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Direktive o industrijskom zagadenju imaju za cilj integrisano spreCavanje i
smanjenje zagadenja Zivotne sredine, uzimaju¢i u obzir emisije zagadenja u
vazduh, vodu, zemljiSte, generisanje otpada i potro$nju energije, kao i spre¢avanje
ve¢ih nesreca izazvanih Stetnim supstancama i ograniavanje posledica takvih
nesreca po ljude i zivotnu sredinu. IPPC Direktiva (2008/1/EC) postavlja standarde
koje moraju ispuniti postrojenja i aktivnosti koje se sprovode u industriji i
poljoprivredi. ReSenja koja sadrzi IPPC direktiva zasnovana su na nekoliko
principa, medu kojima poseban znacaj imaju sledeci: integrisani pristup, najbolje
raspolozive tehnike, fleksibilnost i uceS¢e javnosti. Uslovi iz dozvole moraju
obuhvatiti i graniéne vrednosti emisija, koje moraju biti zasnovane na tzv.
najboljim raspolozivim tehnikama (engl. Best available techniques - BAT).
Seveso! II Direktiva ima za cilj spretavanje velikih akcidenata sa opasnim
supstancama i ogranicavanje njihovih posledica za ljude i Zivotnu sredinu radi,
obezbedivanja visokog nivoa zastite u EU na konzistentan i efikasan nacin. Sa
druge strane, cilj EMAS Uredbe (1221/2009) je da promovise stalna unapredenja
ucinka u Zivotnoj sredini od strane organizacija, zatim sistematske, objektivne i
periodi¢ne evaluacije doprinosa takvih organizacija, obezbedivanje informacija o
ucinku u zivotnoj sredini, otvaranje dijaloga sa javnos¢u i drugim zainteresovanim
stranama, kao i aktivno uc¢esce zaposlenih u organizacijama i potrebne obuke.

Direktiva EIA (85/337/EC) ima za cilj uspostavljanje i nadogradnju sistema
procene uticaja na zivotnu sredinu onih javnih i privatnih projekata za koje se
smatra da mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu. Procena uticaja je
zasnovana na principu da se najbolja politika Zivotne sredine sastoji od sprecavanja
nastanka zagadenja i smetnji na samom izvoru. Procena uticaja na zivotnu sredinu
vrsi se kroz identifikaciju, opis i procenu direktnih i indirektnih uticaja na ljude,
faunu, floru, zemljiste, vodu, vazduh, klimu, pejzaze, interakciju izmedu ovih
faktora, materijalno bogatstvo i kulturnu bastinu. Direktiva SEA (2001/42/EC) se
sa druge strane odnosi na planove i programe vezane za poljoprivredu, Sumarstvo,
ribarstvo, energetiku, industriju, saobracaj, upravljanje otpadom, upravljanje
vodama, telekomunikacije, turizam, urbanizam ili kori§¢enje zemljista, a kojima se
uspostavlja okvir za davanje dozvola za projekte buduceg razvoja.

1.3. Zakonodavstvo Republike Srbije

Kako se Republika Srbija, kao zemlja kandidat za Clanstvo, nalazi u procesu
pristupanja EU, moZe se konstatovati da je tokom protekle decenije najveci deo

* Jedan od najveéih akcidenata hemijske industrije dogodio se u italijanskom gradu Sevesu
blizu Milana 1976. godine, kada je iz postrojenja za proizvodnju herbicida i pesticida u
atmosferu ispusten oblak pare sacinjen od dioksina. NoSen vetrom oblak sa dioksinom se
prosirio po celom podrucju ugrozivsi stanovnistvo (oko 2.000 ljudi je imalo simptome
trovanja) i zivotnu sredinu (oko 2.000 hektara je bilo kontaminirano).
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odredbi zakonodavstva EU u oblasti zastite radne i zivotne sredine skoro u
potpunosti prenet u nacionalne propise Republike Srbije. Trenutno se na
nacionalnom nivou u oblasti zaStite zivotne sredine primenjuje oko 15 razli¢itih
strategija uz 55 razliCitih zakona i 100 pravilnika koju proisti¢u iz tih zakona.
Takode dodatno, na lokalnom nivou, svaka opstina ima na desetine Odluka vezanih
za komunalne poslove koji se obavljaju u cilju zastite zivotne sredine.

Najvaznije strategije, prikazane po datumu donoSenja, u ovoj oblasti su:

1) Nacionalna strategija odrzivog razvoja usvojena 2008. godine za period do

2017. godine, i, kao jedan od pet nacionalnih prioriteta, navodi i zastitu i
unapredenje zivotne sredine i racionalno koriS¢enje prirodnih resursa,
oCuvanje i unapredivanje sistema zaStite zivotne sredine, smanjenje
zagadenja i pritisaka na zivotnu sredinu, koriS§¢enje prirodnih resursa, tako
da ostanu raspolozivi i za buduée generacije, za Sta je potrebno ostvariti:

uspostavljanje sistema zastite i odrzivog koris¢enja prirodnih
bogatstava, tj. resursa (vazduha, vode, zemljista, mineralnih
sirovina, Suma, ribe, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta);

jacanje uzajamnog delovanja i ostvarenje znacajnih medusobnih
efekata zaStite zivotne sredine i ekonomskog rasta, ukljucenje
politike Zivotne sredine u razvojne politike drugih sektora;
investiranje u smanjenje zagadenja zivotne sredine i razvoj Cistijih
tehnologija;

smanjenje visoke energetske intenzivnosti privrede Republike
Srbije i efikasnije koris¢enje fosilnih goriva;

podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora energije;

planiranje odrzive proizvodnje i potrosnje i smanjenje kolicine
otpada po jedinici proizvoda;

zastitu i oCuvanje biodiverziteta.

2) Strategija uvodenja Cistije proizvodnje doneta 2009. godine, kao osnovne

ciljeve Cistije proizvodnje navodi:

Smanjenje koli¢ine otpada — svih vrsta otpada, posebno opasnog
otpada. Najvisi cilj Cistije proizvodnje je spre¢avanje nastajanja otpada
(engl. zero waste);

ii) Proizvodnja bez zagadenja — idealni proizvodni proces zasnovan na
Cistijoj proizvodnji se izvodi uz reciklazu u toku procesa i bez
ispustanja ili emitovanja zagadenja;

iii) Energetski efikasna proizvodnja — Cistija proizvodnja zahteva najvisi
moguci nivo energetske efikasnosti i o€uvanja energetskih resursa;

i)
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3)

4

S)

iv) Bezbednost pri radu — Cistija proizvodnja svodi na najmanju mogucu
meru mogucénost da dode do akcidenta i pruza bezbedne i zdrave
uslove za rad ljudi u procesu proizvodnje;

v) Proizvodi u skladu sa zivotnom sredinom — Cistija proizvodnja tezi da
glavni i sporedni proizvodi budu u skladu sa zivotnom sredinom. Sve
probleme u vezi sa proizvodom treba reSavati u okviru razvoja i
projektovanja proizvoda, imajué¢i na umu njegov celokupni Zivotni
ciklus;

vi) Ambalaza u skladu sa zivotnom sredinom — uticaj ambalaze proizvoda
treba svesti na najmanju mogucu meru.

Strategija razvoja zvani¢ne statistike doneta je 2009. godine i kao jednu od

strateSkih oblasti delovanja navodi i ,,razvoj regionalnih statistika, odnosno

obezbedivanje podataka za manje teritorije (okruge i opstine), kao i

statistike odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine®.

Strategija upravljanja otpadom koja je doneta 2010. godine, za period do

2019. godine, kao dugorocne ciljeve navodi:

— Uvodenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz
domacinstava i industrije;

— lzgraditi 12 regionalnih centara za upravljanje otpadom -—
regionalne deponije, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada
i transfer stanice u svakom regionu;

— Obezbediti kapacitete za spaljivanje (insineraciju) organskog,
industrijskog i medicinskog otpada;

— Jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje
opasnim otpadom;

— Posti¢i stopu ponovnog iskoriséenja i reciklaze ambalaznog otpada
(staklo, papir, karton, metal i plastika) na 25% od njegove
koli¢ine;

— Uspostaviti sistem upravljanja gradevinskim otpadom i otpadom
koji sadrzi azbest.

Nacionalni program zastite Zivotne sredine donet je 2010. godine i sadrzi:

opis i ocenu stanja zivotne sredine; osnovne ciljeve i kriterijjume za

sprovodenje zastite zivotne sredine u celini, po oblastima i prostornim
celinama sa prioritetnim merama zastite; uslove za primenu najpovoljnijih
privrednih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih i drugih mera za odrzivi
razvoj i upravljanje zastitom Zivotne sredine; dugorocne i kratkorocne

mere za sprecavanje, ublazavanje i kontrolu zagadivanja; nosioce, nacin i

dinamiku realizacije; sredstva za realizaciju.

Postojeci zakonski okvir i osnovni zakoni u oblasti zastite Zivotne sredine prikazani
suna Slici 1.2.
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Slika 1.2. Postoje¢i zakonski okvir i herarhija zakona u ZZS

Zakon o zastiti zivotne sredine (2011. godina) ureduje integralni sistem zastite
zivotne sredine, koji ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzZivo upravljanje i
ocuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih
vrednosti i uslova za opstanak svih Zivih bica, sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i
sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine, promovisanje i upotrebu
proizvoda, procesa, tehnologije i prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu,
primenu posebnih pravila ponasanja u upravljanju otpadom od njegovog nastanka
do odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja, ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina i koriS¢enje otpada kao
energenta, uvoz, izvoz i tranzit otpada.

Neki od osnovnih pojmova koje Zakon o ZZS definise su:

— Aktivnost koja utice na Zivotnu sredinu — jeste svaki zahvat (stalni ili
privremeni) kojim se menjaju i/ili mogu promeniti stanja i uslovi u
zivotnoj sredini;

— Zagadivac — pravno ili fizi¢ko lice koje svojom aktivnoséu ili neaktivnoscéu
zagaduje zivotnu sredinu;

— Zagadujuce materije — materije ¢ije ispustanje u zivotnu sredinu utice ili
moze uticati na njen prirodni sastav, osobine i integritet;
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Izvori zagadivanja Zivotne sredine — lokacijski odredeni i prostorno
ogranic¢eni tackasti, linijski i povrSinski izvori zagaduju¢ih materija i
energije u zivotnu sredinu;

Emisija — ispustanje i isticanje zagaduju¢ih materija;

Nivo (imisija) — koncentracija zagadujuce materije u zivotnoj sredini;
Otpad — jeste svaka materija ili predmet definisan zakonom kojim se
ureduje upravljanje otpadom;

Seveso postrojenje — postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima
je prisutna ili moZe biti prisutna opasna materija u jednakim ili ve¢im
koli¢inama od propisanih.

Osnovna nacela promovisana ovim Zakonom su:

a)

b)

d)

Nacelo integralnosti — drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi
jedinice lokalne samouprave obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja
zivotne sredine u sve sektorske politike sprovodenjem medusobno
usaglasenih planova i programa, kao i primenom propisa kroz sistem
dozvola, tehnickih i drugih standarda i normativa, finansiranjem,
podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne sredine.

Nacelo prevencije i predostroznosti — svaka aktivnost mora biti planirana i
sprovedena na nacin da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu u
zivotnoj sredini; predstavlja najmanji rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi; smanji optereenje prostora i potroSnju sirovina i energije u
izgradnji, proizvodnji, distribuciji i upotrebi; uklju¢i moguénost reciklaze;
spreci ili ogranici uticaj na zivotnu sredinu na samom izvoru zagadivanja.
Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti — prirodne vrednosti koriste se pod
uslovima i na nacin kojima se obezbeduje ocuvanje vrednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predela.

Nacelo odrzivog razvoja — odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnicko-
tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u
kojem se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i
stvorene vrednosti Republike Srbije sa ciljem da se sacuva i unapredi
kvalitet zivotne sredine za sadasnje i buduée generacije.

Nacelo odgovornosti zagadivaca — pravno ili fizicko lice koje svojim
nezakonitim ili neispravnim aktivnostima dovodi do zagadenja Zivotne
sredine odgovorno je u skladu sa zakonom.

Nacelo ,,zagadivac placa” — zagadiva¢ placa naknadu za zagadivanje
zivotne sredine kada svojim aktivnostima prouzrokuje ili moze
prouzrokovati optereéenje zivotne sredine, odnosno ako proizvodi, koristi
ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi materije
Stetne po zivotnu sredinu.
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)
h)

i)

7

k)

Nacelo ,, korisnik placa* — svako ko koristi prirodne vrednosti duzan je da
plati realnu cenu za njihovo kori$éenje i rekultivaciju prostora.

Nacelo supsidijarne odgovornosti — drzavni organi, u okviru svojih
finansijskih mogucnosti, otklanjaju posledice zagadivanja Zivotne sredine i
smanjenje Stete u slu¢ajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i kada Steta
potice usled zagadivanja zivotne sredine iz izvora van teritorije Republike
Srbije.

Nacelo primene podsticajnih mera — drzavni organi, odnosno organi
autonomne pokrajine, odnosno organi jedinice lokalne samouprave
preduzimaju mere ocuvanja i odrzivog upravljanja kapacitetom Zivotne
sredine, posebno smanjenjem koris¢enja sirovina i energije i spreCavanjem
ili smanjenjem zagadivanja Zivotne sredine, primenom ekonomskih
instrumenata i drugih mera, izborom najboljih dostupnih tehnika,
postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove i izborom
proizvoda i usluga.

Nacelo informisanja i uces¢a javnosti — u ostvarivanju prava na zdravu
zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten o stanju zivotne
sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka Cije bi sprovodenje
moglo da uti¢e na zivotnu sredinu.

Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu —
gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge
organizacije, pravo na zdravu zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim
organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom.

Zakon o ZZS propisuje: integralnu zastitu Zivotne sredine, zastitu tla, zemljista,
voda i vazduha, zastitu i oCuvanje biosfere i biodiverziteta, upravljanje otpadom i
opasnim hemikalijama, zaStitu od buke, vibracija i zraCenja, za Sta se predvida
donosenje posebnih zakona koji su opisani u nastavku ovog poglavlja.

Zakon o zastiti prirode (2010. godina) ima za cilj:

zaStitu, ocuvanje 1 unapredenje bioloske, geoloske 1 predeone
raznovrsnosti;

uskladivanje aktivnosti sa odrzivim kori§¢enjem ekosistema;

sprecavanje aktivnosti kojima se narusava kvalitet ekosistema;

utvrdivanje, pracenje i unapredenje stanja u prirodi.

Navedenim zakonom se definiSu tri vrste zaStienih prirodnih dobara:

a)

b)
©)

zastiCena podrucja — strogi rezervat prirode, specijalni rezervat prirode,
nacionalni park, spomenik prirode, zasSticeno staniste, predeo izuzetnih
odlika, park prirode;

zasti¢ene vrste — strogo zasti¢ena divlja vrsta, zasti¢ena divlja vrsta;
pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta (fosili i sl.).
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Pored zasti¢enih podruéja, ovaj Zakon propisuje i razli¢ite rezime zastite odredenih
podrucja (Tabela 1.6.).

Tabela 1.6. Rezimi zastite prirodnih dobara

Rezim zastite Zabrane 1 mere zaStite

a) zabranjuje koriSéenje prirodnih resursa i
izgradnju objekata,

I stepen Stroga zastita b) ogranicava nau€na istrazivanja i pracenje

prirodnih  procesa, sprovodenje  zastitnih,
sanacionih i drugih mera

a)  zabranjuje  izgradnju  industrijskih,

II stepen éﬁ;‘iga metalurskih i rudarskih objekata
b) ograni¢ava izgradnju ostalih objekata
a) zabranjuje izgradnju rafinerija nafte i
Proaktivna  industrijskih objekata
III stepen

zastita b) ograni¢ava izgradnju drugih industrijskih i
energetskih objekata

Zakon o zastiti vazduha (2009. godina) uspostavlja obavezu zastite vazduha koja
se ostvaruje:

)
2)

3)
4)
3)

6)
7

uspostavljanjem, odrzavanjem i unapredivanjem jedinstvenog sistema
upravljanja kvalitetom vazduha na teritoriji Republike Srbije;

oCuvanjem 1 poboljSanjem kvaliteta vazduha kroz utvrdivanje i
ostvarivanje mera u oblasti zastite, kako bi se sprecile ili smanjile Stetne
izbegavanjem, spreCavanjem i smanjenjem zagadenja koja utiu na
ostecenje ozonskog omotaca i klimatske promene;

pracenjem, pribavljanjem i procenjivanjem odgovaraju¢ih podataka o
kvalitetu vazduha na osnovu merenja i standardizovanih metoda;
obezbedivanjem dostupnosti podataka o kvalitetu vazduha;

izvrSavanjem obaveza u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima;
medunarodnom saradnjom u oblasti zastite i poboljsanja kvaliteta vazduha
i osiguranjem dostupnosti tih podataka javnosti.

Neki od osnovnih pojmova koje Zakon o zastiti vazduha definise su:

Granicna vrednost — najvisi dozvoljeni nivo zagadujuée materije u
vazduhu;

Koncentracija opasna po zdravlje ljudi — nivo zagadujude materije Cije
prekoracenje predstavlja opasnost po zdravlje ljudi od kratkotrajne
izlozenosti;
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......

Granica tolerancije — procenat dozvoljenog prekoracenja grani¢ne
vrednosti pod propisanim uslovima;

Tolerantna vrednost — grani¢na vrednost uvecana za granicu tolerancije;
Granicna vrednost emisije — maksimalno dozvoljena vrednost
koncentracije zagaduju¢e materije u otpadnim gasovima.

Zakonom se definisu tri kategorije kvaliteta vazduha:

I kategorija — Cist ili neznatno zagaden vazduh gde nisu prekoracene
grani¢ne vrednosti nivoa ni za jednu zagadujuéu materiju;

I kategorija — umereno zagaden vazduh gde su prekoracene granicne
vrednosti nivoa za jednu ili viSe zagadujuéih materija, ali nisu prekoracene
tolerantne vrednosti;

11 kategorija — prekomerno zagaden vazduh gde su prekoracene tolerantne
vrednosti za jednu ili viSe zagadujucih materija.

Maksimalne nacionalne emisije utvrduju se za acidifikujuée i eutrofikujuce
zagadujuce materije i prekursore ozona: sumpor-dioksid, azotne okside (NOXx),
isparljiva organska jedinjenja i amonijak.

Zakonom se posebno razmatraju:

a)
b)

c)

Fosilna goriva, boje i lakovi — zbog potencijala da emisijama negativno
uticu na kvalitet vazduha;

Gasovi sa efektom staklene baste — ugljen-dioksid, metan, azot-suboksid,
fluorougljovodonici, perfluorougljovodonici i sumporheksafluorid;
Upotreba supstanci koje oStec¢uju ozonski omotac.

Zakon o vodama (2010. godina) propisuje integralno upravljanje vodama i
predstavlja skup mera i aktivnosti usmerenih na:

odrzavanje i unapredenje vodnog rezima,

obezbedivanje potrebnih koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razliCite
namene,

zastitu voda od zagadivanja,

zastitu od Stetnog dejstva voda (zastita od poplava).

Sprecavanje zagadenja voda vrsi se radi:

ocuvanja zivota i zdravlja ljudi;
smanjenja zagadenja i spre¢avanja daljeg pogorsanja stanja voda;
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— obezbedenja neskodljivog i nesmetanog koriS¢enja voda za razliCite
namene;
—  zastite vodnih i priobalnih ekosistema.

Grani¢ne vrednosti emisije definisane su za:

— tehnoloske otpadne vode pre njihovog ispustanja u javnu kanalizaciju;

— tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno ispustaju u recipijent;

— vode koje se posle precis¢avanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u
recipijent;

— otpadne vode koje se ispustaju u recipijent iz septi¢ke i sabirne jame.

Zakonom je utvrdena obaveza preciS¢avanja otpadnih voda, merenje koliCine i
ispitivanje kvaliteta otpadnih voda, kao i monitoring kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda. Posebno su utvrdene i grani¢ne vrednosti zagadujuéih supstanci u
povrsinskim i podzemnim vodama.

Zabrane radi zastite voda ukljucuju:

— ispustanje otpadnih voda, koje kvalitetom ne zadovoljavaju kriterijume, u
recipijent ili kanalizaciju;

— ispustanje otpadnih voda sa plovnih objekata;

— ispustanje prekomerno termicki zagadene vode;

— koris¢enje dubriva ili sredstava za zastitu bilja u obalnom pojasu do 5 m;

— koris¢enje napustenih bunara kao septickih jama;

— pranje vozila, masina, opreme i uredaja u povrsinskim vodama.

Zakon o upravljanju otpadom (2016. godina) ureduje vrste i klasifikaciju otpada,
planiranje upravljanja otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju
otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, uslove i postupak izdavanja
dozvola, prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje, finansiranje upravljanja
otpadom, nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom. Upravljanje
otpadom je delatnost od opsteg interesa, a podrazumeva sprovodenje propisanih
mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladiStenja,
tretmana i odlaganja otpada, uklju¢ujuc¢i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.
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Ciljevi zakona su:

— upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i zivotna
sredina;

— prevencija nastajanja otpada;

— ponovno iskori$¢enje i reciklaza otpada;

— razvoj postupaka i metoda za odlaganje otpada;

— sanacija neuredenih odlagaliSta otpada;

— pradenje stanja odlagalista otpada;

— razvijanje svesti o upravljanju otpadom.

Izuzeci od primene ovog zakona (tj. razmatraju se u drugim zakonima) su: a)
gasovite materije koje se ispustaju u atmosferu; b) neiskopana kontaminirana
zemlja i gradevine trajno povezane sa zemljiStem; v) nekontaminirano zemljiste i
druge materijale iz prirode iskopane tokom gradevinskih aktivnosti gde je izvesno
da ¢e materijal biti koris¢en u gradevinske svrhe u svom prirodnom obliku na
gradilistu na kom je iskopan; g) radioaktivni otpad; d) deaktiviranje eksploziva; dj)
fekalije; e) slama i drugi prirodni bezopasni poljoprivredni ili Sumski materijali
koriséeni u poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije od takve biomase
kroz procese ili metode, koji ne Stete Zivotnoj sredini ili ugrozavaju zdravlje ljudi;
7) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septic¢kih jama, osim mulja iz postrojenja
za tretman otpadnih voda; z) otpadne vode; i) otpad koji nastaje pri istrazivanju,
iskopavanju, eksploataciji, pripremi i skladiStenju mineralnih sirovina, kao i pri
radu u kamenolomima na koje se primenjuju propisi o upravljanju rudarskim
otpadom; j) sedimente, ako je utvrdeno da su sedimenti neopasni.

Otpad se deli prema:

1) Poreklu na: komunalni otpad (kuéni otpad), komercijalni otpad i
industrijski otpad;
2) Karakteristikama na: inertan, neopasan i opasan.

Zakon definise da se klasifikacija otpada vr$i na osnovu Kataloga otpada koji
sadrzi sledece liste:

a) Listu kategorija otpada (Q lista);

b) Listu kategorija opasnog otpada prema poreklu i sastavu (Y lista);

c) Listu opasnih karakteristika otpada (H lista);

d) Listu komponenti otpada zbog kojih se otpad smatra opasnim (C lista);

e) Listu postupaka i metoda odlaganja i ponovnog iskorisé¢enja otpada (D i R
lista).
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U delu koji se odnosi na tretman otpada definisane su tri grupe tretmana:

1) Fizicko-hemijski tretman, koji obuhvata: neutralizaciju, mineralizaciju,
solidifikaciju, oksidaciju, redukciju, adsorpciju, destilaciju, jonsku izmenu,
reversnu osmozu i druge procese;

2) Bioloski tretman, koji obuhvata kompostiranje i anaerobnu digestiju; i

3) Termicki tretman, koji podrazumeva spaljivanje otpada.

Nakon ili bez tretman otpada a u skladu sa njegovim karakteristikama, odlaganje se
vrs$i na deponiju odgovarajué¢e klase deponija (za neopasan, opasan ili inertan
otpad). Posebni tokovi otpada obuhvataju: istroSene baterije i akumulatore (jer
sadrze Hg i Cd), rabljena mineralna ulja, otpadne gume, otpad od elektricnih i
elektronskih proizvoda, fluorescentne cevi koje sadrze zivu, otpad koji sadrzi PCB
(engl. polychlorinated biphenyl), POPs (engl. persistent organic pollutants) ili
azbest, otpadna vozila, otpad od proizvodnje titan-dioksida, kao i medicinski i
ambalazni otpad.

Zakon o zastiti od buke (2010. godina) definiSe kao buku u Zivotnoj sredini svaki
nezeljen ili Stetan zvuk. Ostali vazniji pojmovi definisani ovim Zakonom su:

— indikator buke — fizicka veli¢ina kojom se opisuje buka;

—  granmicna vrednost buke — najvisa dozvoljena vrednost indikatora buke;

— akusticka zona — podrucje na ¢ijoj je celoj povrsini propisana jedinstvena
grani¢na vrednost indikatora buke.

Mere zastite od buke ukljuCuju najpre prostorno, urbanisticko i akusticko
planiranje, zatim implementiranje zvu¢ne zastite na odredenoj lokaciji ili objektima
i na kraju kontrolu i utvrdivanje ispunjenosti uslova zastite od buke. Kao osnovni
indikatori buke definiSu se ukupni indikator buke (ometanje bukom za vremenski
period od 24 ¢asa), indikator dnevne i vecernje buke, pri ¢emu se vrednost izrazava
u decibelima dB(A). Kao dodatni indikatori buke navode se:

— Merodavni nivo buke — ekvivalentni A-ponderisani nivo tokom utvrdenog
vremenskog intervala, kome se dodaju korekcije zbog karakteristika buke;

— Nivo izlozenosti buci (SEL) — nivo buke pojedinacnog dogadaja za
odredeni vremenski interval.

Grani¢ne vrednosti indikatora buke na otvorenom prostoru i u odgovarajuc¢im
zatvorenim prostorijama, prikazane su u Tabeli 1.7. i definisane su posebnom
Uredbom.
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Tabela 1.7. Grani¢ne vrednosti indikatora buke na otvorenom prostoru i u
zatvorenim prostorijama

Nivo buke
Zona Namena prostora [dB(A)]
danivece no¢
Otvoreni prostor
Podruc¢ja za odmor i rekreaciju, bolnicke zone i
1. oporavilista, kulturno-istorijski lokaliteti, veliki 50 40
parkovi
2. Turisticka podrucja, kampovi i skolske zone 50 45
3. Cisto stambena podrugja 55 45
4 Poslovno-stambena podrucja, trgovacko-stambena 60 50
podrucja i decja igralista
Gradski centar, zanatska, trgovacka,

administrativno-upravna zona sa stanovima, zona

> duz  autoputeva, magistralnih i  gradskih 65 3
saobracajnica
6 Industrijska, skladiSna i servisna podrucja i N
’ transportni terminali bez stambenih zgrada
Zatvorene prostorije
Boravisne prostorije (spavaca i dnevna soba) u 35 30
stambenoj zgradi pri zatvorenim prozorima
U javnim i drugim objektima, pri zatvorenim 30-40%*

prozorima
*Na granici ove zone buka ne sme prelaziti grani¢énu vrednost u zoni sa kojom se
granici
**U zavisnosti od tipa i namene objekta

Zakon o zastiti od nejonizujuéih zraenja (2009. godina) u nejonizujuca zraenja
ubraja elektromagnetna zracenja koja imaju energiju fotona manju od 12,4 eV.
Takode, definiSe bazicna ogranicenja izlaganja stanovniStva elektricnim,
magnetnim 1 elektromagnetnim poljima (0 Hz do 300 GHz). Fizicke velicine
kojima se ogranicenja izlaganju odreduju zavise od frekvencije polja, pa se tako
koriste gustina magnetnog fluksa ili magnetna indukcija (B), gustina struje (J),
specifiéna brzina apsorbovanja energije (SAR) i gustina snage (S). Bazi¢na
ogranicenja izlaganja nejonizuju¢em zracenju prikazana su u Tabeli 1.8.
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Tabela 1.8. Bazi¢na ograni¢enja izloZenosti nejonizuju¢em zracenju

Frekventni opseg (f) Vrednost Jedinica mere

0 Hz 40 Gustina magnetnog fluksa (mT)

>0—1Hz 8

1-4Hz 8/f

4—1.000 Hz 2 Gustina struje (mA/m?)

1- 100 kHz 71500

0.1 10 MHz 0,08 upros.eéen za celo telc?
2 lokalizovan na glavu i trup
4 SAR lokalizovan na ekstremitete
0,08 (W/kg)  uprosecen za celo telo

0,01 =10 GHz 2 lokalizovan na glavu i trup
4 lokalizovan na ekstremitete

10 — 300 GHz 10 Gustina snage (W/m”)

Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i nuklearnoj sigurnosti (2009. godina)
definiSe jonizujuéa zracenja kao elektromagnetna ili Cesti¢na zracenja koja mogu
da proizvedu jone i prouzrokuju Stetne efekte po zivot i zdravlje ljudi. Takode se
definiSe i osnovni nivo zracenja iz prirode, ili fon, kao ukupno jonizujuée zracenje
koje potiCe iz prirodnih izvora ili izvora u Zivotnoj sredini. Navedenim zakonom
obuhvacene su:

— Mere zastite zivota i zdravlja ljudi i zastite zivotne sredine od Stetnog
dejstva jonizujuéeg zracenja;

— Mere nuklearne sigurnosti pri svim postupcima u vezi sa nuklearnim
aktivnostima;

— Uslovi za obavljanje delatnosti sa izvorima jonizujucih zracenja;

— Upravljanje radioaktivnim otpadom.

Zakonom su takode definisani i tipovi doza i jedinice mere:

— Apsorbovana doza — jednaka energiji apsorbovanoj po jedinici mase i
izrazava se u Gy (Grej).

— Ekvivalentna doza — opisuje efekte razli¢itih vrsta jonizujuéeg zracenja u
razli¢itim bioloSkim sistemima i izrazava se u Sv (Sivert).

— Efektivna doza — suma ekvivalentnih doza.
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— Ekspoziciona doza ili doza izlaganja — ukupno naelektrisanje svih jona
istog znaka nastalih jonizacijom jedinicne mase vazduha pri prolasku
upadnog fotona kroz vazduh i izrazava se u C/kg.

Na osnovu efektivne doze (za godinu dana) rizik od izloZenosti stanovnistva moze
biti:

Uvecan — efektivna doza > 1 mSyv;

Nizak — efektivna doza > 0,3 mSv;

Veoma nizak — efektivna doza < 0,03 mSv;
Zanemarljiv — efektivna doza < 0,01 mSv.

bl

Ocena radijacione sigurnosti profesionalno izlozenih lica takode se vr$i na osnovu
efektivnih doza:

Veliki — godisnja efektivna doza > 20 mSv;
Uvecan — godi$nja efektivna doza > 6 mSv;
Umeren — godi$nja efektivna doza > 1 mSyv;
4. Zanemarljiv — godiSnja efektivna doza <1 mSv.

W N —

Pored navedenih osnovnih Zakona, veoma su znac¢ajni i zakoni o proceni uticaja:

a) Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (2004. godina)
ureduje odnos politike zaStite Zivotne sredine sa ostalim, sektorskim
politikama u pripremi i donoSenju drugih planova i programa u oblasti
prostornog i urbanistickog planiranja ili koriS¢enja zemljista,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lova, energetike, industrije, saobracaja,
upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma,
ocuvanja prirodnih stanista i divlje flore i faune, a kojima se uspostavlja
okvir za usvajanje buducih razvojnih projekata. Utvrdeni su uslovi, nacin i
postupak vrSenja strateske procene uticaja odredenih planova i programa
na zivotnu sredinu u okviru njihove pripreme i usvajanja, sadrzina
izvestaja o strateskoj proceni, njegova verifikacija, i uklju¢ivanje, odnosno
ucescée javnosti u postupku ocene tog izvestaja.

b) Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (2009. godina) ureduje
postupak procene mogucih znacajnih uticaja odredenih javnih i privatnih
projekata na Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, obaveze podnosilaca zahteva za dobijanje dozvole ili odobrenja za
izgradnju ili rekonstrukciju objekta, promenu tehnologije, proSirenje
kapaciteta, ili prestanak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati
znacajan uticaj na zivotnu sredinu ili ostalih intervencija u prirodi i
prirodnom okruzenju, kao i uceS¢e javnosti u postupku izrade ili
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odobravanja tih projekata. Procena uticaja vrsi se za projekte u oblasti
industrije, rudarstva, energetike, saobraaja, turizma, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede, upravljanja otpadom i komunalnih delatnosti,
kao i za projekte koji se planiraju na zasti¢enom prirodnom dobru i u
zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(2004. godina) ureduje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za
rad postrojenja i obavljanje aktivnosti koje mogu imati negativne uticaje na
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i
postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu
zagadivanja zivotne sredine. Predvideno je izdavanje integrisanih dozvola,
u periodu od 2009. do 2014. godine, za slede¢e grane industrije: industriju
minerala, preradu hrane, postrojenja za odlaganje i tretman zivotinjskih
trupla i Zivotinjskog otpada, tovljenje Zivine i svinja, proizvodnju pulpe i
drveta, papira i kartona, Stavljenje koze i sl., proizvodnju i preradu metala,
hemijsku industriju, proizvodnju energije i upravljanje otpadom,
proizvodnju azbesta i proizvoda na bazi azbesta.
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